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So u t h e r n  Go v e r n o r s ’  As s o c i a t i o n  Ta s k  Fo r c e :  
Ac h i e v i n g  In t e r o p e r a b i l i t y  f o r  Pu b l i c  Sa f e t y  Co m m u n i c a t i o n s  

 
Re c o m m e n d a t i o n s  o f  Ci s c o  Sy s t e m s ,  In c . 

Ma r c h  1 6 ,  2 0 0 7  
 
C i sc o  Sy stem s, I n c . ( “ C i sc o ” ), th e w o r l d ’s l ead i n g  m an u f ac tu r er  o f  I n ter n et Pr o to c o l  

( “ I P” ) n etw o r k i n g  eq u i p m en t an d  I P c o m m u n i c ati o n s h ar d w ar e an d  so f tw ar e, i s g r atef u l  f o r  th e 
o p p o r tu n i ty  to  p r o v i d e th e So u th er n  Go v er n o r s’ Asso c i ati o n ’s ( “ SGA’s” ) I n ter o p er ab i l i ty  Task  
Fo r c e w i th  th e f o l l o w i n g  r ec o m m en d ati o n s f o r  ac h i ev i n g  p u b l i c  saf ety  c o m m u n i c ati o n s 
i n ter o p er ab i l i ty . 
 
I. In t r o d u c t i o n  a n d  Su m m a r y . 

 
As H u r r i c an e K atr i n a, th e ter r o r i st attac k s o f  9 / 1 1  an d  o th er  c r i si s si tu ati o n s h av e 

d em o n str ated  al l  to o  w el l , o u r  f ed er al , state an d  l o c al  em er g en c y  f i r st r esp o n d er s d o  n o t y et 
p o ssess th e m ean s to  c o m m u n i c ate ef f ec ti v el y  i n  ti m es o f  c r i si s.  Th e SGA h as an  i m p o r tan t 
o p p o r tu n i ty  to  m ak e i ts v i ew s h ear d  o n  th e c h al l en g es f ac i n g  p u b l i c  saf ety  c o m m u n i c ati o n s. As 
d etai l ed  b el o w , C i sc o  r ec o m m en d s th at th e SGA:  

 
• C al l  u p o n  C o n g r ess to  en su r e th at th e Di g i tal  Tel ev i si o n  tr an si ti o n  r em ai n s o n  

tr ac k  f o r  Feb r u ar y  1 7 , 2009 , en ab l i n g  p u b l i c  saf ety  to  u se 24  M H z  o f  7 00 
M H z  b an d  sp ec tr u m  p r ev i o u sl y  u sed  b y  b r o ad c aster s an d  to  r ec ei v e au c ti o n  
p r o c eed s ear m ar k ed  f o r  p u b l i c  saf ety  i n ter o p er ab i l i ty ; 

• Dem an d  th at f ed er al  p o l i c y m ak er s an d  p u b l i c  saf ety  en ti ti es f i r st so l v e th e 
v o i c e i n ter o p er ab i l i ty  p r o b l em ; 

• R eq u i r e y o u r  state p u b l i c  saf ety  d ec i si o n -m ak er s to  c o n si d er  th e u se o f  I P-
b ased  i n ter o p er ab i l i ty  sy stem s th at al l o w  l eg ac y  p u b l i c  saf ety  r ad i o  sy stem s to  
i n ter o p er ate, an d  th at ar e “ f u tu r e-p r o o f ed ”  to  i n ter o p er ate w i th  n ew  sy stem s; 

• Su p p o r t th e Fed er al  C o m m u n i c ati o n s C o m m i ssi o n ’s ( FC C ’s) r ec en t p r o p o sal  
to  c r eate a n ati o n al , i n ter o p er ab l e b r o ad b an d  p u b l i c  saf ety  l i c en se w i th i n  th e 
c u r r en t 7 00 M H z  p u b l i c  saf ety  al l o c ati o n ;   

• U r g e C o n g r ess to  c o n ti n u e f u n d i n g  p u b l i c  saf ety  c o m m u n i c ati o n s 
i m p r o v em en ts th at p r o d u c e a m easu r ab l e b en ef i t to  i n ter o p er ab i l i ty  an d  th at 
su p p o r t a n ati o n w i d e i n ter o p er ab l e p u b l i c  saf ety  b r o ad b an d  n etw o r k  w i th i n  
th e 24  M H z  al l o c ati o n ; an d  

• R eq u est c l ar i f i c ati o n  f r o m  th e Dep ar tm en t o f  C o m m er c e th at th e $1  b i l l i o n  
i n ter o p er ab i l i ty  f u n d , c r eated  b y  C o n g r ess f o r  f u n d i n g  c o m m i tm en ts i n  th e 
c u r r en t f i sc al  y ear , c an  b e ap p l i ed  to  m o r e th an  si m p l y  7 00 M H z  r ad i o s an d  
r ad i o  sy stem s. 

 
Fi r st an d  f o r em o st, th e Go v er n o r s sh o u l d  su p p o r t C o n g r ess’s g o al  o f  tr an si ti o n i n g  a l ar g e 

b l o c k  o f  tel ev i si o n  sp ec tr u m  to  c o m m er c i al  an d  p u b l i c  saf ety  u ses o n  Feb r u ar y  1 7 , 2009 . Th e 
d i g i tal  tel ev i si o n  tr an si ti o n  w i l l  en su r e th at tw o  i m p o r tan t th i n g s h ap p en :  ( 1 ) 24  M H z  o f  
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sp ec tr u m  i s m ad e av ai l ab l e to  p u b l i c  saf ety , as h as b een  p r o m i sed  si n c e 1 9 9 7 , an d  ( 2) p u b l i c  
saf ety  en ti ti es w i l l  r ec ei v e $1  b i l l i o n  i n  f ed er al  assi stan c e to  b e u sed  to  so l v e th e i n ter o p er ab i l i ty  
p r o b l em .  Ad d i ti o n al  f u n d s w i l l  b e m ad e av ai l ab l e b y  C o n g r ess to  c o n ti n u e th e p r o c ess o f  
m ak i n g  Pu b l i c  Saf ety  An sw er i n g  Po i n ts ( PSAPs) E9 1 1  c o m p l i an t.  Th i s en o r m o u s c o m m i tm en t 
o f  f ed er al  r eso u r c es w as m ad e p o ssi b l e b y  an ti c i p ated  r ev en u es f r o m  th e au c ti o n  o f  60 M H z  o f  
c o m m er c i al  sp ec tr u m  th at w i l l  o c c u r  l ater  th i s y ear .  Th e p r o sp ec t o f  th i s au c ti o n  al l o w ed  
C o n g r ess to  i d en ti f y  an d  sp en d  $1  b i l l i o n  o f  th o se an ti c i p ated  r ev en u es o n  i n ter o p er ab i l i ty .  I t i s 
th er ef o r e c r i ti c al  th at, i n  an y  ac ti o n  th at SGA tak es i n  r esp o n se to  th i s r eq u est f o r  c o m m en t, th e 
o r g an i z ati o n  su p p o r t th e DTV  tr an si ti o n .  

 
I n  ad d i ti o n , as th e N ati o n al  Go v er n o r s Asso c i ati o n ’s i ssu e b r i ef  o n  p u b l i c  saf ety  w i r el ess 

i n ter o p er ab i l i ty  r ec en tl y  m ad e c l ear , state g o v er n o r s p l ay  a c r u c i al  l ead er sh i p  r o l e i n  th e 
ac h i ev em en t o f  i n ter o p er ab i l i ty .1  Go v er n o r s c an  f o ster  a g o v er n an c e p r o c ess w i th i n  th ei r  states 
th at en c o u r ag es c o l l ab o r ati v e an d  statew i d e p l an n i n g , su p p o r t th e d ev el o p m en t o f  f l ex i b l e an d  
o p en  ar c h i tec tu r es an d  stan d ar d s, an d  p r o p o se f u n d i n g  f o r  i n ter o p er ab i l i ty .  Th e i ssu e b r i ef  
l ar g el y  f o c u sed  o n  th e n eed  f o r  th e FC C  to  c l ear  24  M H z  o f  sp ec tr u m  i n  th e 7 00 M H z  tel ev i si o n  
b an d  f o r  p u b l i c  saf ety  u se an d  th e n eed  to  f u n d  n ew  r ad i o  sy stem s, b u t i t d i d  n o t h i g h l i g h t th e 
f ac t th at r o b u st I P-b ased  tec h n o l o g y  so l u ti o n s f o r  v o i c e i n ter o p er ab i l i ty  al r ead y  ex i st an d  ar e 
av ai l ab l e at ap p r o x i m atel y  o n e-ten th  th e c o st o f  r ad i o  r ep l ac em en t str ateg i es.  Th e SGA sh o u l d  
f i l l  th i s g ap  b y  em p h asi z i n g  th e u ti l i ty  o f  I P-b ased  sy stem s th at en ab l e p u b l i c  saf ety  u ser s o n  
d i f f er en t w i r el ess sy stem s, u si n g  d i f f er en t tec h n o l o g i es, to  sp eak  to  eac h  o th er  u si n g  p u sh -to -tal k  
f u n c ti o n al i ty .  O n c e i n stal l ed , th ese sy stem s al l o w  l eg ac y  r ad i o  sy stem s to  i n ter o p er ate w i th  
o th er  r ad i o  sy stem s an d  v o i c e p l atf o r m s. M an y  o f  th ese sy stem s, i n c l u d i n g  C i sc o ’s, ar e d esi g n ed  
i n  o r d er  to  su p p o r t d ata an d  v i d eo  i n ter o p er ab i l i ty  g o i n g -f o r w ar d .  

 
I n  C i sc o ’s v i ew , th e f i r st ac ti o n  g o v er n m en t c an  an d  sh o u l d  tak e i n  ad d r essi n g  p u b l i c  

saf ety  i n ter o p er ab i l i ty  i s to  b r eak  d o w n  th e ex i sti n g  v o i c e “ si l o s”  th at p r ev en t o u r  f i r st r esp o n d er s 
f r o m  c o l l ab o r ati n g  an d  c o m m u n i c ati n g .  Th e g o o d  n ew s i s th at m easu r ab l e i m p r o v em en ts i n  
ac h i ev i n g  v o i c e i n ter o p er ab i l i ty  c an  b e m ad e i m m ed i atel y  u si n g  I P sy stem s f o r  a f r ac ti o n  o f  th e 
c o st th at w o u l d  b e i n c u r r ed  i f  o u r  n ati o n  r ep l ac ed  al l  f i r st r esp o n d er  r ad i o s.  I n  ad d i ti o n , i t m ean s 
th at r ad i o  sy stem s th at to d ay  h av e u sef u l  l i f e c an  c o n ti n u e to  b e o p er ated  u n ti l  th ey  n eed  
r ep l ac em en t.  R eso u r c es th at o th er w i se w o u l d  h av e b een  d i r ec ted  to  p u r c h asi n g  n ew  7 00 M H z  
r ad i o s c an  b e r ed i r ec ted  to w ar d  n eed ed  b r o ad b an d  c ap ab i l i ti es.  I P-b ased  i n ter o p er ab i l i ty  
so l u ti o n s ar e so  i m p o r tan t th at th e g o v er n o r s sh o u l d  c o n si d er  r eq u i r i n g  th ei r  state p u b l i c  saf ety  
o f f i c i al s to  c o n si d er  I P-b ased  i n ter o p er ab i l i ty  so l u ti o n s w h en  th ey  c r eate statew i d e 
i n ter o p er ab i l i ty  p l an s.   

 
A n ew  n ati o n w i d e p u b l i c  saf ety  w i r el ess b r o ad b an d  n etw o r k  i n  th e ex i sti n g  p u b l i c  saf ety  

b an d  w i l l  g i v e f i r st r esp o n d er s th e o p p o r tu n i ty  to  d ev el o p  n ew  to o l s to  r esp o n d  to  ev er y th i n g  
f r o m  r o u ti n e ev en ts to  l ar g e-sc al e d i saster s.  Dep l o y i n g  b r o ad b an d  c ap ab i l i ty  w i l l  p r o v i d e an  
ef f i c i en t an d  u n i f o r m  p l atf o r m  o n  w h i c h  i n ter o p er ab l e p u b l i c  saf ety  an d  h o m el an d  sec u r i ty  
ap p l i c ati o n s c an  b e easi l y  r u n .  Th i s n ew  n etw o r k  w i l l  b e c ap ab l e o f  o f f er i n g  c o u n tl ess n ew  an d  
n eed ed  ap p l i c ati o n s, i n c l u d i n g  i n ter o p er ab l e v o i c e c o m m u n i c ati o n s, r em o te v i d eo  m o n i to r i n g  at 
c o m m an d  si tes, v i d eo  i n f o r m ati o n  f o r  o f f i c er s o n  p atr o l , c r o ss-j u r i sd i c ti o n al  d atab ase m essag i n g  
                                                 
1 “Strategies for States To Achieve Public Safety Wireless I n terop erability, ”  I ssue B rief,  N G A C en ter for B est 
Practices,  N ovem ber 2 0 ,  2 0 0 6 .    
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an d  am b u l an c e-h o sp i tal  v i d eo  l i n k s.  Th ese b en ef i ts c an  b est b e ac h i ev ed  i f  th e n ew  p u b l i c  saf ety  
b r o ad b an d  n etw o r k  i s d esi g n ed  to  al l o w  f o r  th e i n ter o p er ab l e u se o f  m u l ti p l e I P-b ased  v i d eo  an d  
d ata ap p l i c ati o n s an d  to  f ac i l i tate th e i n tr o d u c ti o n  o f  n ew  ap p l i c ati o n s an d  tec h n o l o g i es as th ey  
ar e d ev el o p ed . 

 
Pu b l i c  saf ety  i n ter o p er ab i l i ty  n eed s c an  b e su c c essf u l l y  m et w i th i n  th e ex i sti n g  sp ec tr u m  

al l o c ated  f o r  p u b l i c  saf ety  u se.  Th o se ex i sti n g  al l o c ati o n s ar e c u r r en tl y  sl ated  f o r  o u tm o d ed  
n ar r o w b an d  an d  w i d eb an d  ap p l i c ati o n s th at r ep eat, r ath er  th an  r eso l v e, th e p r o b l em s th at h av e 
p l ag u ed  p u b l i c  saf ety  c o m m u n i c ati o n s.  Sei z i n g  th i s o p p o r tu n i ty , th e FC C  h as w i sel y  p r o p o sed  
to  c r eate a n ati o n w i d e, i n ter o p er ab l e b r o ad b an d  p u b l i c  saf ety  n etw o r k  th at af f o r d s an  o p p o r tu n i ty  
to  el i m i n ate i n ef f i c i en c i es i n h er en t i n  th e c u r r en t p l an s an d  to  c r eate a r o b u st, r el i ab l e an d  
ad ap tab l e i n ter o p er ab l e p u b l i c  saf ety  c o m m u n i c ati o n s n etw o r k .  Al ter n ati v e sc h em es to  c h an g e 
th e l aw  an d  r eal l o c ate sp ec tr u m  to  p u b l i c  saf ety  f r o m  c o m m er c i al  b an d s th r eaten  th e DTV  
tr an si ti o n  an d  v i tal  m ec h an i sm s to  f u n d  p u b l i c  saf ety  i n ter o p er ab i l i ty .  Th er ef o r e C i sc o  b el i ev es 
th e FC C ’s p r o p o sal  p r o v i d es th e b etter  c o u r se an d  i s w o r th y  o f  th e SGA’s su p p o r t.  

 
Fu n d i n g  f o r  p u b l i c  saf ety  i n ter o p er ab i l i ty  an d  p u b l i c  saf ety  r ad i o  sy stem s al so  n eed s SGA 

su p p o r t.  Th e $1  b i l l i o n  i n  f ed er al  i n ter o p er ab i l i ty  f u n d i n g  sc h ed u l ed  to  o c c u r  th i s y ear , an d  th e 
$2.1  b i l l i o n  c o m m i tted  b y  th e U .S. Dep ar tm en t o f  H o m el an d  Sec u r i ty  ( “ DH S” ) si n c e 9 / 1 1 , ar e an  
i m p o r tan t star t to  en su r i n g  th at p u b l i c  saf ety  h as th e c o m m u n i c ati o n s to o l s i t n eed s.  B u t i t i s 
o n l y  a star t.  Th e SGA sh o u l d  en c o u r ag e C o n g r ess to  m o v e f o r w ar d  w i th  ad d i ti o n al  f u n d i n g  
d i r ec ted  at i n ter o p er ab i l i ty  sy stem s, su c h  as I P-sy stem s, as w el l  as n ew  r ad i o  sy stem s, esp ec i al l y  
th o se th at su p p o r t b r o ad b an d .  

 
I n  ad d i ti o n , th e SGA sh o u l d  ask  th e U .S. Dep ar tm en t o f  C o m m er c e’s N ati o n al  

Tel ec o m m u n i c ati o n s an d  I n f o r m ati o n  Ad m i n i str ati o n  to  c o n f i r m  i ts i n ten t to  aw ar d  g r an ts u n d er  
th e $1  b i l l i o n  g r an t p r o g r am  to  g r an tees p r o p o si n g  so l u ti o n s o th er  th an  n ew  7 00 M H z  r ad i o  
sy stem s.  Th e r ec en tl y -r el eased  M em o r an d u m  o f  U n d er stan d i n g  b etw een  th e Dep ar tm en ts o f  
C o m m er c e an d  H o m el an d  Sec u r i ty  i n d i c ates th at th e DH S g r an ts g u i d an c e d o c u m en t w i l l  i n  p ar t 
g o v er n  th e d i str i b u ti o n  o f  g r an t aw ar d s, an d  th at d o c u m en t al l o w s m o n ey  f o r  7 00 M H z  r ad i o s, 
ex i sti n g  r ad i o  sy stem s an d  I P-b ased  i n ter o p er ab i l i ty  sy stem s. Th e Go v er n o r s sh o u l d  r eq u est 
c o n f i r m ati o n  an d  c l ar i f i c ati o n  to  en su r e th at th ei r  state an d  l o c al  ag en c i es c an  r ec ei v e f u n d i n g  
ev en  i f  th ey  d o  n o t w i sh  to  b u i l d  n ew  7 00 M H z  r ad i o  sy stem s.  
 


